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UNIONE A RISCHIO

I FUTURO
DELIEUROPA
VIENE DECISO
ADESSO

tiamo attraversando la piu
S profonda crisi europea da
quandoeé partito il progettodi
integrazione. Le divisioni emerse
nel Consiglio europeo di giovedi
scorsononhanno precedentinella
storiadell’Unione europea(Ue). Di
fronte alla devastazione sanitaria
del continente, i 27 capidi governo
dei Paesi dell’'Ue hanno deciso di
nondecidere. Una scelta drammati-
ca, mainevitabile, vistala divisione
trai Paesi del nord (guidati dai Paesi
Bassi, con la Germaniaal suointer-
no)e i Paesi del sud (guidati dall'lta-
lia edalla Spagna, con la Franciaal
suo interno). Ha scritto Yuval Noah
Harari che, di fronte alla sfida del
Covid-19, «le decisioni cheicittadi-
ni e i governi prenderanno nelle
prossime settimane influenzeran-
no probabilmente il mondoperan-
niavenire». Vale dunque lapenadi
capire quali siano le ragioni dello
scontro inatto in Europa.
Cominciamo dai Paesi del nord.
Per loro, anche in presenza di crisi
simmetriche (come quella del Co-
vid-19), ogni Paesedeve fare riferi-
mentoalle proprierisorse (utilizza-
bili in deficit, con lasospensionedel
Patto di stabilita). Seun Paese abbi-
sognadi ulteriore aiuto finanziario,
alloravi e il Meccanismoeuropeo di
stabilita (Mes), un trattato intergo-
vernativo esterno al Trattato sul
funzionamento dell’Ue, che puo
fornire quell'aiuto (asingoli Paesie
a precise condizioni). Il Paese ri-
chiedente aiuto dovra dimostrare
che il suo debito accresciuto sara
comunque sostenibile, come hari-
cordato il ministro delle finanze
olandese Wopke Hoekstra. Se non
fosse cosi, I'incremento debitorio
verrebbe punito dai mercati finan-
ziari, conilrelativo incremento del-
lospread sui titoli pubblici del Pae-
sein questione.
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uindi, perileader dei Paesidel nord, I'ltalia

dovrebbe rivolgersial Mes per ottenerei

fondi con cui combattere il Covid-19 e le sue

conseguenze, eventualmente negoziando

condizioni meno vincolanti, maaccettan-

done pienamente la logicaintergovernativa.
Per quei leader, I'Ue € una confederazione istituzionaliz-
zata, basata sul princpio che ognistato € sovrano(anche
di fare una competizione fiscale sleale nei confronti degli
altri stati, come fa L’Aia). Non puo esserci quindi una
solidarieta europea, al di ladellaretoricadei trattati.
Sorprendente (se siconsidera la suastoria) che tale posi-
zione sia fatta propria dall’'attuale leadership tedesca.La
logica confederale € magnificata dalla centralitadel Con-
siglio europeo, ritenuto essere I"'unicaarenalegittima per
prendere decisioni collegiali(o per decidere di non pren-
derle, come haspiegato Luuk van Middelaar). Il Consiglio
europeo decide all'unanimita e sequest’ultima non si
trova, come giovedi scorso, allorae megliorinviare la
decisione (nonostante la casastia prendendo fuoco). Per
questi Paesi nonvie uninteresse europeodistintodalla
sommadei singoli interessi nazionali. PeriPaesidel nord,
dunque, il Covid-19 non esufficiente per mettere in di-
scussione lo status quo. Perché mail’ltalia dovrebbe
accettare tale visione, sottoponendosi, in una situazione
drammatica, alla condizionalita del Mes?

Vediamo oraiPaesidel sud. Perloro, siccome il Covid-
19hamessoinginocchiol'intera Europa, occorre creare
risorse europee, non solamente nazionali, per affrontarlo.
Risorse finalizzate a combattere la guerra sanitaria, e le
sue conseguenze economiche, nongiaa finanziarela
spesa corrente dei Paesi colpiti. Eingiustificabile che



spesa corrente dei Paesi colpiti. Eingiustificabile che
I'ltalia continuiadavereilsecondo debito pubblico del-
I'Eurozona, eingiustificabilechel'attuale maggioranza
governativanonabbiaavutoil coraggio di eliminare spese
come Quota 100, tuttaviacionon hanullaache fareconla
crisigeneratadal Covid-19. Anche con un debito pubblico
inferiore,I'Italianonavrebbe avuto le risorse per gestirele
conseguenze economiche e sanitarie di unacrisicheha
«proporzioni potenzialmente bibliche» (perdirlacon
Mario Draghi). Per ileader di questi Paesi, esiste dunque
un interesse europeo (alla salute, allaripresa) distintoda
quellodei singoli stati. Di qui, la necessita di utilizzare
strumenti finanziari sovranazionali e non intergovernati-
vi. Comeititoli di debito europeo,emessida istituzioni
europee e garantiti dalla Banca centrale europea (istitu-
zione sovranazionale),attraverso il Pandemic Emergency
Purchase Programme (PEPP), da essaappenavarato. Con
tale programma, ha scritto Jacob Funk Kirkegaard, «la
Banca centrale europeaha portatoil continentevicino ad
un’unita politica e finanziaria inimmaginabile nel passa-
to». Cio rappresenterebbe un passoversola creazione di
una capacita fiscale del’Eurozona(da non confondere con
I'attuale fiscal regulation o surveillance). Dopo tutto, come
sifa adandare avanti con un'unica politicamonetariae 19
politiche fiscali nazionali ? Nelleunioni distati divenute
federali (come gli Usa e la Svizzera), quella capacita fiscale
e necessariamentelimitata e condizionata. Gli Usa 'hanno
introdotta nella costituzione del 1787 (Art.1, Sezione 8),
proprio per rispondere ad unacrisiche avevamesso in
discussionela precedenteconfederazione. Negli Usa, le
tasse dirette e indirette sono sottoposteatalivincolichela
spesa federale e stataal disotto del 5 per centodel Pil per
quasiun secolo e mezzo(conl’eccezione della Guerra
Civiledel 1861-65 quando ha raggiuntoil 15 per cento).
ConilXVI emendonsentessstsmenate del 1913 (che ha



ConilXVIemendamento costituzionale del 1913 (che ha
consentito la tassazione federaledei redditi) si eregistrata
una crescita significativa della spesa federale,anche come
effetto dellagrandecrisidel 1929e della proiezione milita-
re globale del Paese. Cio nonostante, la spesa federale
post-bellica ha continuato ad essere lametadiquelladegli
stati nazionali europei (nel 2018, 1a spesa pubblica totale
era al 38 per centodel Pil, poco piu dellameta federale el
resto statalee locale). Una capacita fiscale sovranazionale
non sottrae sovranita fiscale agli stati, ma serve (per dirla
con Alexander Hamilton)a rispondere con risorse comuni
aproblemi comuni. E questa prospettivasovranazionale
chel'ltalia deve difendere.Insomma, nello scontroin atto
non ¢isono buoni e cattivi, mavisionidiverse dell’Europa.
Einteresse di tutti che si trovi un compromesso, & interes-
sedellTtalia(comehadetto ieriil premiera questo giorna-
le) che esso non coincida con lo status quo. Situazioni
eccezionali richiedono risposte eccezionali. Si e inaugura-
tadavverolaConferenza sul futurodell’Europa.
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